Ліцензія на провадження господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V категорій складності (зведення металевих конструкцій)

	№ з/п
	Опис проблеми
	Обґрунтування проблеми
	Перелік можливих заходів для виправлення невдачі регулювання (проблеми)

	
Проблеми для підприємців, які отримують ліцензію на провадження господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V категорій складності


	1. 
	Незаконна вимога Ліцензійних умов щодо дотримання ліцензіатом законодавства у цілому
	Абзацом першим пункту 7 Ліцензійних умов, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 256, передбачений обов’язок ліцензіата дотримуватись нормативно-правових актів, будівельних норм та нормативних документів у сфері містобудівної діяльності.
Крім того, абзацом другим пункту 10 цих же Ліцензійних умов передбачено, що виконання робіт здійснюється згідно з нормативно-правовими актами, будівельними нормами та нормативними документами у сфері містобудівної діяльності.
Зазначене порушує вимоги частини десятої статті 9 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності», якою передбачається, що до ліцензійних умов не можуть бути включені вимоги щодо додержання законодавства України у відповідній сфері та/або окремих законів у цілому.
	Внести зміни до Ліцензійних умов, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 256, у частині виключення вимог щодо дотримання ліцензіатом законодавства у цілому

	2. 
	Надмірні вимоги Ліцензійних умов про наявність у ліцензіата нормативних актів та спеціаліста відповідального за їх ведення та збереження
	Підпунктом 1 пункту 8 Ліцензійних умов, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 256, передбачений обов’язок ліцензіата забезпечити наявність в організаційній структурі підрозділів та/або спеціалістів, які забезпечують ведення та збереження національних стандартів, будівельних норм та нормативно-правових актів у сфері містобудівної діяльності, а також наявність самих таких нормативних актів.
Проте доступ до перелічених нормативних актів є публічним та забезпечується шляхом опублікування на офіційних сайтах відповідних органів. Так обов’язкові національні стандарти оприлюднюються на сайті національного органу стандартизації, ДБН – на сайті Мінрегіону, а нормативно-правові акти – на сайті Верховної Ради України. 
Враховуючи наведене, вимога про необхідність наявності таких документів, та тим паче про наявність особи, відповідальної за їх ведення та збереження, вбачається нелогічною та надмірною, а отже такою що суперечить принципу рівності прав суб’єктів господарювання, який передбачає уникнення необґрунтованих обтяжень (пункт 5 частини першої статті 3 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності»).
	· Виключити з Ліцензійних умов, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 256, вимоги про наявність у ліцензіата національних стандартів, будівельних норм та нормативно-правових актів у сфері містобудівної діяльності та спеціаліста відповідального за їх ведення та збереження

	3. 
	Нечітко визначена вимога Ліцензійних умов про проходження керівниками, професіоналами та фахівцями спеціального навчання
	Підпункт 3 пункту 9 Ліцензійних умов, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 256, встановлює вимогу про проходження керівниками, професіоналами та фахівцями спеціального навчання у строки, визначені у програмах навчання. При цьому визначення поняття спеціального навчання не надається, що унеможливлює виконання цієї вимоги. Неможливо встановити яке саме спеціальне навчання, в які строки та за якими програмами необхідно пройти. 
Зважаючи на викладене, норма сприяє суб’єктивному застосуванню органом ліцензування, розширеному тлумаченню порушення ліцензійних умов і тому суперечить принципу дотримання законності та створює корупційні ризики (пункт 3 частини першої статті 3 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності»)
	2 альтернативи:
· 1) чітко визначити в Ліцензійних умовах, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 256, яке саме спеціальне навчання необхідно пройти керівниками, професіоналами та фахівцями ліцензіата;
· 2) виключити з Ліцензійних умов вимоги щодо проходження навчання керівниками, професіоналами та фахівцями ліцензіата (підпункт 3 пункту 9 Ліцензійних умов).

	4. 
	Неможливість скористатись електронною адміністративною послугою з ліцензування
	Адміністративні послуги в електронній формі надаються через Єдиний державний портал адміністративних послуг, у тому числі через інтегровані з ним інформаційні системи державних органів та органів місцевого самоврядування (частина перша статті 9 Закону України «Про адміністративні послуги»).
Разом з цим, відповідно до частини першої та третьої статті 10 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» починаючи з 01.01.2017 документи в електронному вигляді повинні подаватися до органу ліцензування за допомогою порталу електронних сервісів юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України.
Порядок подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування встановлений постановою Кабінету Міністрів України від 23.08.2016 № 561, передбачає подачу документів в електронному вигляді через особистий кабінет лише на єдиному державному порталі адміністративних послуг. 
[bookmark: n8]Пунктом 2 цієї постанови передбачений обов’язок органів ліцензування затвердити за погодженням з Міністерством економічного розвитку і торгівлі шаблони електронних документів, забезпечити оприлюднення та подальше оновлення на власних офіційних веб-сайтах і на єдиному державному порталі адміністративних послуг та в інтегрованих у нього системах переліку документів з питань ліцензування, що подаються в електронному вигляді до органу ліцензування, їх шаблонів, адрес та контактних телефонів уповноважених посадових осіб органу ліцензування. Держархбудінспекцією, яка є органом ліцензування  господарської діяльності з будівництва об’єктів IV і V категорій складності, такий обов’язок виконаний не був. Станом на сьогодні:
– портал електронних сервісів юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань не створено;
–  ані на Єдиному державному порталі адміністративних послуг (https://poslugy.gov.ua/) , ані на веб-сайті електронних адміністративних послуг ДАБІ (https://e-dabi.gov.ua/) надання електронних послуг, пов’язаних із ліцензуванням будівельних робіт, не здійснюється.
	· 1. Взаємоузгодити положення законів України «Про ліцензування видів господарської діяльності» та «Про адміністративні послуги» в частині чіткого визначення порталу, через який подаються документи до органу ліцензування.  
· 2. Затвердити порядок подання документів до органу ліцензування за допомогою порталу електронних сервісів юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань (у разі прийняття рішення щодо подання документів до органу ліцензування через такий портал).
· 3.  Рекомендувати Держархбудінспекції виконати вимоги пункту 2 постанови Кабінету Міністрів України від 23.08.2016 № 561 (затвердити за погодженням з Міністерством економічного розвитку і торгівлі шаблони електронних документів, забезпечити оприлюднення на власних офіційних веб-сайтах і на єдиному державному порталі адміністративних послуг та в інтегрованих у нього системах переліку документів з питань ліцензування, що подаються в електронному вигляді до органу ліцензування, їх шаблонів, адрес та контактних телефонів уповноважених посадових осіб органу ліцензування).
· 3. Забезпечити надання електронних адміністративних послуг з ліцензування.
· 

	
Проблеми для держави (формування єдиної державної політики)
· 

	5. 
	Колізія між нормативно-правовими актами у сфері ліцензування будівництва об’єктів IV і V категорій складності:
	
	· 

	5.1. 
	Суперечність між нормами законів та підзаконного акту щодо форми ліцензії 
	Пунктами 10 та 11 Постанови Кабінету Міністрів України від 05.12.2007 № 1396 встановлюється паперова форма ліцензії.
Разом з тим, законами встановлюється електронна форма, а саме:
- до 01.01.2019 згідно з підпунктом 5 пункту 2 розділу ІІ Закону № 835-VIII від 26.11.2015 статус ліцензіата виникає з дня оприлюднення рішення про видачу ліцензії на веб-сайті органу ліцензування;
- з 01.01.2019 відповідно до частини 11 статті 13 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» ліцензією є запис про рішення органу ліцензування щодо видачі ліцензії суб’єкту господарювання в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань.
	· Скасувати постанову Кабінету міністрів України від 05.12.2007 № 1396

	5.2. 
	Суперечність між нормами закону та підзаконного акту щодо строку дії ліцензії 
	Пунктом 12 постанови Кабінету Міністрів України від 05.12.2007 № 1396 передбачене обмеження строку дії ліцензії до п'яти років, а для суб'єктів будівельної діяльності, які отримують її вперше, - до трьох.
Але, згідно з частиною 12 статті 13 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» всі ліцензії є безстроковими.
	· Скасувати постанову Кабінету Міністрів України від 05.12.2007 № 1396

	5.3. 
	Суперечність між нормами закону та підзаконного акту щодо строку видачі ліцензії 
	Згідно з пунктами 7–9 постанови Кабінету Міністрів України від 05.12.2007 № 1396 строк розгляду заяви про отримання ліцензії становить 27 робочих днів.
В той же час, згідно з частиною 8 статті 13 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» той самий строк становить 10 робочих днів.
	· Скасувати постанову Кабінету Міністрів України від 05.12.2007 № 1396

	5.4. 
	Суперечність між нормами закону та підзаконного акту щодо строку для повідомлення про зміни даних в документах, що додавались до заяви про отримання ліцензії 
	Постановою Кабінету Міністрів України від 30.03.2016 № 256 встановлений строк для повідомлення ліцензіатом органу ліцензування про зміни даних в документах, що додавались до заяви про отримання ліцензії не пізніше 1 місяця з дня настання таких змін.
Проте Закон України «Про ліцензування видів господарської діяльності» містить конкуруючі та суперечливі норми з цього питання. Так, абзацом 11 частини дев’ятої статті 9, яка встановлює вимоги до змісту ліцензійних умов, встановлено, що такий строк не може бути менше ніж 1 місяць з дня настання змін, а статтею 15 – не більше ніж 1 місяць з дня настання змін.
	· - скасувати постанову Кабінету Міністрів України  від 05.12.2007 № 1396;
· - внести зміни до Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» з метою уникнення конкуренції норм закону

	5.5. 
	Конкуруючі норми закону та підзаконного акту, які наділяють одним і тим самим повноваженням різні органи виконавчої влади
	Абзацом десятим пункту 5 постанови Кабінету Міністрів України від 05.12.2007 № 1396  передбачено, що подання документів до органу ліцензування в електронному вигляді за допомогою телекомунікаційних засобів зв’язку здійснюється в порядку, встановленому Мінрегіоном.
Разом з тим, відповідно до частини третьої статті 10 Закону України «Про ліцензування видів господарської діяльності» порядок подання документів в електронному вигляді до органу ліцензування встановлюється Кабінетом Міністрів України.
	· Скасувати постанову Кабінету Міністрів України від 05.12.2007 № 1396

	5.6. 
	Суперечність між нормами Ліцензійних умов та Законом України «Про вищу освіту» щодо кваліфікаційно-освітніх вимог
	Ліцензійні умови, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 256, встановлюють різні вимоги, зокрема щодо стажу, для магістра та спеціаліста. Проте освітньо-кваліфікаційний рівень спеціаліста наразі скасовано, а вища освіта за таким рівнем прирівнюється до вищої освіти ступеня магістра (підпункт 2 пункту 2 розділу XV Закону України «Про вищу освіту»).
	Внести зміни до Ліцензійних умов, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 256 з метою приведення їх у відповідність до Закону України «Про вищу освіту»

	5.7. 
	Встановлення різного переліку документів, що додаються до заяви про отримання ліцензії підзаконними актами
	Пунктом 5 постанови Кабінету міністрів України №1396 від 05.12.2007 встановлена вимога подачі разом з заявою про отримання ліцензії копії довідки про внесення до ЄДРПОУ, засвідченої нотаріально або органом, який видав документ. Вказана вимога суперечить п. 3 ч. 5 ст. 11 Закону України "Про ліцензування видів господарської діяльності", відповідно до якої посадовим особам органів ліцензування забороняється вимагати від здобувача ліцензії документи, що підтверджують або спростовують інформацію про нього, які видаються іншими органами державної влади, органами місцевого самоврядування або їх посадовими особами (виписки, витяги, довідки, листи), а її виконання потребує витрачання додаткового часу та коштів заявника для відвідування нотаріуса або органа, який видав документ.
В той же час, пунктом 5 постанови Кабінету Міністрів України від 30 березня 2016 р. № 256 також встановлений перелік документів, що додаються до заяви про отримання ліцензії підзаконними актами, яким подання копії довідки з ЄДРПОУ не передбачається.
	Скасувати постанову Кабінету Міністрів України від 05.12.2007 № 1396

	5.8. 
	Беззмістовне посилання на Закон України «Про архітектурну діяльність» в Законі України "Про ліцензування видів господарської діяльності"
	Пункт 9 частини першої статті 7 Закону України "Про ліцензування видів господарської діяльності" встановлює містить посилання на особливості ліцензування будівництва об’єктів IV і V категорій складності, встановлені Законом України «Про архітектурну діяльність». Проте в самому Законі України «Про архітектурну діяльність» такі особливості не встановлені.
	Виключити з пункту 9 частини першої статті 7 Закону України "Про ліцензування видів господарської діяльності" посилання на особливості, встановленні в Законі України «Про архітектурну діяльність».
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